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LEY

Para disponer que toda persona natural o jurfdica, que preste servicios para los cuales
se requiera licencia o autorizacién legal, como condicion previa para su
ofrecimiento dentro de la jurisdiccion del Estacdo Libre Asociado de Puerto Rico,
provea al menos dos (2) alternativas de pago a sus clientes; ordenar al Secretatio
del Departamento de Hacienda, promulgar aquelia reglamentacién que estime
pettinente para asegurar la efectividad de esta Ley; imponer penalidades por el
incumplimiento de lo aqui establecido; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Reconocidos economistas puertorriquefios han divulgado y concluido, a través
de los medios de telecomunicacién, que la mayor parte de los negocios evasores son
aquellos que se dedican a la prestacién de servicios, asi como lo indicé también el
economista José Joaquin Villamil, principal oficial ejecutivo de Estudios Técnicos, Inc.
Este ultimo destact que algunos profesionales hacen intercambio de servicios con otros
profesionales, o cobran en efectivo para evadir al fisco. A juicio del empresatio, la
evasion contributiva tiende a recaer en dreas como los servicios médicos, legales y de
mantenimiento. También la tendencia ha llegado a las gasolineras, donde manipulan al
consumidor para que pague en efectivo, aumentéandoles el precio de la gasolina cuando
no escogen dicha forma de pago. Villamil descart6 la postura de ciertos economistas, al
aclarar que, en la banca y en la industria de seguros, no se ha manifestado una actividad
considerable de evasion contributiva.

A tono con lo anterior, otros economistas consideran que, si se aumentan los
recaudos del fisco, se evitarfa la necesidad de imponer nuevos impuestos.
Especificamente, el economista José Antonio Herrero, ha sostenido ptblicamente que el
Departamento de Hacienda necesita mejorar sus métodos de fiscalizacién sin aumentar
los impuestos, y que, para lograrlo, debe reestructurar su sistema de cémputos y
establecer consecuencias legales severas para los infractores, Por su parte, el también
economista, Ramoén Cao, ha propuesto que el Departamento de Hacienda debe
controlar el proceso de fiscalizacién sobre la evasion contributiva, para asf generar
mayores ingresos al fisco. A juicio de este tGltimo, lo discutido es un asunto de politica
publica que necesita meditarse con urgencia. -

Los comentarios vertidos por los prestigiosos economistas citados, reflejan la
imperiosa necesidad de instrumentar mecanismos para reducir la evasién contributiva,



y asi aumentar los recaudos del fisco, evitando, a su vez, la imposicién de nuevas
contribuciones u otros arbitrios,

A grandes rasgos, la presente Ley persigue que toda persona, natural o juridica,
que preste servicios para los cuales se requiera licencia o autorizacién legal, como
condicién para su oftecimiento dentro de la jurisdiccién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, provea al menos dos (2) alternativas de pago a sus clientes, tales como el
uso de tarjetas de crédito o débito, efectivo, cheques, transferencia electronica de
fondos, pago por internet o pago directo. Asimismo, esta Ley ordenard al Secretario de!
Departamento de Hacienda, promulgar aquella reglamentacién que estime pertinente
para asegurar la efectividad de esta Ley, como imponer penalidades por el
incumplimiento de lo establecido.

Es de conocimiento general que los adelantos en la tecnologfa informética y su
vertiginoso crecimiento en el ambito comercial, han facilitado que los ciudadanos
realicen, por via electrénica, todo tipo de transacciones comerciales. El comercio
electrénico local ha trascendido las fronteras estatales e internacionales, fomentando la
incursién de nuestra Isla a un mundo globalizado, facilitando asi su entrada a los
mercados internacionales.

Por lo antes expuesto, consideramos que no existe razén para que el Estado no
fomente o logre que los ciudadanos posean diversas alternativas para realizar sus pagos
comerciales. Es justo y razonable, disponer que quienes ofrecen servicios profesionales
en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, brinden distintas alternativas de pago a sus
clientes, tales como el uso de tarjetas de crédito o débito, efectivo, cheques, transferencia
electrénica, pago por internet o pago directo, entre otros. No es defendible que quienes
ofrecen servicios profesionales, exijan pagos exclusivamente en efectivo o promuevan
este tipo de pago solamente.

Por otra parte, entendemos apropiado que, la responsabilidad administrativa de
esta Ley, recaiga sobre la figura del Secretario del Departamento de Hacienda, tomando
en consideracién el peritaje que posee esta agencia en casos relacionados a violaciones
de leyes fiscales y contributivas en Puerto Rico. Concretamente, el trabajo investigativo,
que realiza la mencionada agencia, se inicia a peticién de distintas fuentes; y sus
funciones, poderes y plataformas de informacién, son mdltiples. Un ejemplo de lo
anterior, es que la divisiéon puede incluso someter, a los fiscales del Departamento de
Justicia, la evidencia obtenida en investigaciones de fraude o violacién a las leyes
fiscales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Es nuestra responsabilidad asegurar que los adelantos tecnolégicos estén al
servicio de nuestra ciudadania. Nos parece que lo reseiiado en esta medida, demuestra
la existencia de innovadores métodos que permiten efectuar las transacciones
financieras de forma rdpida, conveniente y cémoda, mientras, ayudan a atajar la



evasion contributiva. No prevemos mayores inconvenientes con las disposiciones de
esta Ley, y su aplicacion no debe resultar complicada para el Departamento de
Hacienda, considerando que, para apoyar la gestion de inteligencia tributaria en la
seleccion de casos para auditoria y detectar la evasion contributiva en los diferentes
impuestos, adquirieron en febrero de 2012, un programa de computadoras que analiza
la informacién econdmica y contributiva de varias bases de datos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se dispone que toda persona, natural o juridica, que preste servicios
para los que se requiera licencia u autorizaciéon legal provea al menos dos (2)
alternativas de pago a sus clientes, tales como el uso de tarjetas de crédito o débito,
efectivo, cheques, cheques certificados, giros, transferencia electrénica de fondos, pago
por internet o pago directo.

Articulo 2.-Se ordena al Secretario del Departamento de Hacienda, velar por el
fiel cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley. Para ello, se faculta al Secretario de la
referida agencia, a promulgar aquella reglamentacion que estime pertinente y asf
cerciorar la efectividad de esta Ley.

Articulo 3.-Toda persona que viole las disposiciones de esta Ley, incurrird en
delito menos grave; y, de resultar convicta, serd sancionada en la primera infraccion
con una multa no menor de quinientos délares ($500) y no mayor de tres mil dolares
($3,000). En las sub-siguientes infracciones serd sancionada con una multa no menor de
cinco mil délares ($5,000), ni mayor de diez mil délares ($10,000).

Articulo 4.-El dinero que se recaude por concepto de multas, impuestas en virtud
de esta Ley o de la reglamentacion derivada, ingresardn al Fondo General del Gobierno
del Estado Libre Asoctado de Puerto Rico. No obstante, se separard un veinte por ciento
(20%) de dichas cantidades para redirigirse a las unidades correspondientes del
Departamento de Hacienda que realicen labores contra la evasién contributiva, en aras
de reforzar su rol investigativo sobre violaciones a las leyes fiscales y contributivas de
Puerto Rico.

Articulo 5.-Los proveedores de los servicios deben colocar un rétulo facilmente
visible y legible, en la oficina o local donde se brinden los mismos, que especifique las
alternativas disponibles de pago en ese particular establecimiento, por los servicios alli
prestados por el profesional licenciado o autorizado. Aquellos proveedores de servicios
que no ofrezcan sus servicios desde una oficina o local, seran responsables de informar
verbalmente o de forma escrita, a sus clientes sobre las disposiciones de esta Ley y sus
alternativas de pago disponibles.




Articulo 6.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
No obstante, se concede un término de noventa (90) dias al Departamento de Hacienda
para que promulgue la reglamentacién que estime pertinente, y lleve a cabo las
gestiones necesarias para divulgar las disposiciones de la misma, entre las personas
naturales o juridicas, que ofrecen servicios en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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